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Ein Umweltproblem der Siedlungsentwicklung

Weltweit ist eine zunehmende Verstadterung zu
verzeichnen. Schon heute lebt Giber die Halfte aller
Menschen in Stadten, 2050 werden es voraussichtlich
70 Prozent sein. Natirlicher Boden muss

Hausern, Platzen und StraBen weichen. Auch in
Deutschland wird immer mehr Flache Gberbaut

und der Boden versiegelt. Die Ausstellung des
Leibniz-Instituts fir 6kologische Raumentwicklung
und des Zentrums fiir Baukultur Sachsen will das
Bewusstsein fiir dieses Umweltproblem wecken.
Dafiir werden die Siedlungsentwicklung des Dresdner
Elbtals nachgezeichnet, die unterschiedlichen
Anspriiche an die begrenzte Ressource Flache
erlautert und Lésungswege aufgezeigt, wie sich

der stete Flachenverbrauch mindern lieBe.
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FLACHE ALS RESSOURCE

Worum geht es?
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Ressource am Limit

Verlust an natlrlichem Boden und Freiraum

Foto: H. Hartig, LUBW

Bis 2050 werden weltweit zwei Drittel der Men-
schen in Stadten leben. Mehr und mehr Flache wird
in Siedlungsflache verwandelt. Natlrlicher Boden
muss Hausern, Platzen und Strallen weichen. Selbst
in Landern wie Deutschland, in denen die Bevolke-
rung annahernd gleich bleibt, wird immer mehr Fla-
che bebaut und Boden versiegelt.

Wohnviertel, IndustriegebieteundStraRenwachsen,
meist auf Kosten von Freiraumen, die der Landwirt-

RIS R D % schaft, der Natur oder der Erholung dienen. Zusatz-
Rund 430 Quadratkilometer — eine Flache gréRer als KéIn — entziehen wir in lich ben(’jtigt die Gewinnung erneuerbarer Energie
Deutschland jedes Jahr der Natur. Bei etwa der Halfte der bebauten Flachen . L. . .
wird der Boden vollstandig versiegelt. Dabei gehen alle nattirlichen Funktio- FlaChe, zum Be|5p|E| Windkraft- und Fotovoltaikan-
nen verloren. |agen

Leibniz
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Flachenverbrauch in Deutschland
Stetige Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen
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Daten: IOR-Monitor 2018; Foto: J. Ataman, Fotolia; Grafik: IOR 2018

FuRballfelder Ob Vereinte Nationen, Europaische Union oderdeut-
pro Tag sche Bundesregierung — alle haben erkannt: Natir-

licher Boden ist endlich und deshalb sehr kostbar.
Wir missen ihn schitzen!

Dafir sind viele Informationen notig: Wofir und
mit welcher Intensitat nutzen wir Flachen? Welche

Regionen haben den hochsten Flachenverbrauch?
Wo gelingt Flachensparen schon gut? Nachhaltige
zu.Je nach Art der Berechnung verlieren wir taglich zwischen 60 und 65 Hektar Flachenpolitik braucht Antworten auf diese Fragen.

Die Zeit lduft! Weiterhin nimmt die Siedlungs- und Verkehrsflache ungebremst

naturlichen Boden.

Das Leibniz-Institut fir okologische Raumentwick-
lung (IOR) forscht dazu.

N
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Flachenverbrauch weltweit

Globale Verstadterung auf Kosten der Ressource Flache
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Die Entwicklung von Flache und Bevolkerung der groRten Stadte der Welt. In
den Megacities oberhalb der Linie wachst die Siedlungsflache schneller als
die Bevolkerung (Quelle: Taubenbéck 2015).

5 A

Der Mensch verandert seinen Lebensraum Erde zu-
nehmend. Dies wird besonders durch die Verstadte-
rung deutlich. Mit zunehmender Bevolkerung und
wachsendem Wohlstand dehnensich Stadte aus und
bendtigen immer mehr Flache. Aktuell ist diese Ent-
wicklung in Asien und Afrika besonders stark. Dort
— wie auch weltweit — wird immer mehr Boden fir
Siedlungen und Verkehrswege baulich genutzt.

Durch das massive Wachsen der Stadte gehen die
Flachen verloren, die fir die Versorgung der Bevdl-
kerung mit Nahrung, frischer Luft und Wasser sowie
die Entsorgung von Abfallen oder Abwasser notig
sind. Die Balance zwischen urbanen und ausglei-
chenden Flachen wird somit zum Schlissel fur eine
nachhaltige Entwicklung.
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Zersiedelung der Landschaft

Wohnen, Arbeiten und Freizeit rlicken immer weiter auseinander

. Die Zersiedelung einer Landschaft
nimmt zu, wenn die Siedlungsfla-
che groRer wird.

. AP Die Zersiedelung einer Landschaft
L0000 nimmt zu, wenn die Streuung der
Siedlungsflachen zunimmt.

Die Zersiedelung einer Landschaft

‘ ‘ nimmt zu, wenn der Flachenan-
spruch pro Person (Einwohner
oder Arbeitsplatz) wéachst.

Wie kann die Zersiedelung der Landschaft beschrieben werden? Die drei
Abbildungspaare zeigen jeweils minimale und maximale Zersiedelung. Weil
steht fur die Landschaft und Rot fir die Siedlungsflache.

Quelle: C. Schwick, J. Jaeger, 2014

Werden Gebaude aullerhalb von geschlossen be-
bauten Siedlungen errichtet, sprechen Fachleute
von Zersiedelung. Das gleiche gilt, wenn Siedlungen
ungeregelt und unstrukturiert in den unbebauten
Raum wachsen.

Dadurch gehen 6kologisch wertvolle Boden dauer-
haft verloren, Landschaftsgebiete werden zerschnit-
ten und wertvolle Lebensraume fir Flora und Fauna
zerstort. Zersiedelung hat nicht nur 6kologische Aus-
wirkungen. Auch 6konomisch schlagt sie zu Buche.
Die Kosten fir den Bau und Unterhalt der techni-
schen Infrastrukturerhdhensich. Aulerdem missen
Menschen weite Pendeldistanzen zwischen Wohn-
und Arbeitsplatz in Kauf nehmen — das belastet die
Umwelt und ist im Geldbeutel spirbar.
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Bodenversiegelung

Natirliche Bodenfunktionen gehen dauerhaft verloren

AGE UND UNG
Schema der Wasserabfuhr in Siedlungen, in Prozent Bl bodennahe Versickerung B Tiefenversickerung B Verdunstung I Abfluss
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natirliche Oberflache 10 bis 20 Prozent undurchlassig 30 bis 50 Prozent undurchlassig 75 bis 100 Prozent undurchlassig

Nimmt die Bebauung von Flachen und damit die Bodenversiegelung zu, ge-
hen wichtige Funktionen des natirlichen Bodens verloren. Ein Beispiel ist
die verminderte Aufnahme von Niederschldagen: Kann Regenwasser schlech-
ter versickern und verdunsten, drohen Uberschwemmungen im Stadtgebiet
(Quelle: Heinrich-Béll-Stiftung u. a., CC-BY-SA).

E Leibniz-Institut
fiir 6kologische

Raumentwicklung

Monitor -z==snil

der Siedlungs- und Freiraumentwicklung

Bodenversiegelung ist die dauerhafte Abdichtung
des Bodens durch Pflasterbdoden (teilversiegelt)
oder StralRen und Gebaude (vollversiegelt). Siedlun-
gen sind durchschnittlich zu 50 Prozent versiegelt,
teilweise sogar deutlich starker.

Sind Boden versiegelt, verhindert dies das Versickern
von Niederschlagen und den Gasaustausch mit der
Atmosphare. Zudem heizen sich versiegelte Flachen
starker auf und kiihlen nachtslangsamer ab als Parks
und Wiesen. Das verstarkt im Sommer die Hitzebe-
lastung der Bevolkerung in Stadten.

Malnahmen zur Entsiegelung von Flachen sind auf-
wendig und teuer. Einmal versiegelt ist der Boden
dauerhaft geschadigt.
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Neue Siedlungsflachen fiirs Wohnen

Bedarf in der Erlebnisregion Dresden

10km

Entwicklung der Wohnhaushalte in der Erlebnisregion Dresden
2012 bis 2027
I I
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Theoretisches Angebotspotenzial an Flachen fiir den Wohnungs-
bau in ha (Summe aus ausgewiesenem Bauland und Bauliicken
sowie Flichen, die durch Abriss wieder frei werden.)

Die Erlebnisregion Dresden hat sich 2003 als ein informelles Verwal- ; +
tungsnetzwerk gegriindet. Ihr gehdren derzeit 17 Stadte und Gemein-
den an. Insgesamt leben ca. 755.000 Einwohner auf einer Flache von

mehr als 1.000 km? in der Region. 2 =
Auszug aus dem Digitalen Orthéphoto (©.Gea

000 22880 Vermehrte Zuzige und der Trend zum Alleinleben
lassen die Zahl der privaten Haushalte in der Erleb-
20000 TR nisregion Dresden seit Jahren wachsen. Durch die
gleichzeitig steigenden Kinderzahlen bestehen Aus-
o wirkungen auf Wohnungsmarkt und Infrastruktur. Es
werden Wohnungen unterschiedlicher Grolie beno-
10.000 —— . . o
tigt und Flachen, auf denen neue entstehen kdnnen.
3.810 . . . .
5.000 — Gegenwartig kann die Wohnungsnachfrage mit den
219 vorhandenen Baufldchen und Leerstanden in der
0 ‘ 620 ‘ Summe befriedigt werden, auch wenn es in der Re-
Dresden Umland Erlebnisregion . . . .. .
N gion Unterschiede gibt. Doch fir einzelne Kommu-
Wohnwiinsche Quelle
Wennngsbecart 1 nen und die Region insgesamt stellt sich die Frage,
Studie im Auftra ebnisregion Dre . . . .
ob die vorhandenen Wohnbauflachen auch in 5 bis
Potenzielle Nachfrage nach neuen Wohnungen 2012 bis 2027: Nicht nur die . . .
Zahl der Haushalte bestimmt den Bedarf an neuen Wohnungen. Auch indi- 10 Jahren nOCh ausrelchen bZW- wie Vlele neue Bau-

viduelle Wohnwiinsche, z. B. nach Wohneigentum, erhohen die Nachfrage. ﬂéChen notwendig Sind um den ZUkunﬁigen Bedarf
Hier unterscheiden sich Dresden und sein Umland deutlich. ’
zu decken.

Leibniz
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Gute Versorgung — hoher Flachenverbrauch?

Standortentscheidungen fiir den Einzelhandel

Flachenverbrauch
niedrig hoch

Standortwahl

peripher

Welchen Flachenverbrauch hat ein Discounter? Die Standorte von Discoun-
tern lassen sich nach Zentralitdt und Flachenverbrauch bewerten. Meist lie-
gen sie dezentral am Rand von Stddten, einige stehen aber auch auf revitali-

sierten Brachflachen mitten in der Stadt.
Quelle: DOP 40 © GeoBasis-DE/BKG 2018, nach Hengstermann 2017

14

Stadte sind Orte des Wohnens, Arbeitens und der
Freizeit. Aber auch die Versorgung der Menschen
ist ein wichtiger Aspekt. Geschafte und Dienstleister
sollen im Alltag moglichst gut erreichbar sein. Prak-
tisch ist es, wenn sich der Einkauf auf dem Heimweg
erledigen lasst.

Doch das hat auch seine Ticken. Der Wettbewerb
im Einzelhandel fuhrt in den Stadten nicht nur
zu einem hohen Versorgungsangebot. Ebenerdi-
ges Einkaufen und eine groRe Zahl von Parkplat-
zen brauchen viel Flache. Zudem tragen Standort-
entscheidungen fir den Einzelhandel oft zur Zer-
siedelung der Landschaft bei. Deswegen sollten fur
eine umweltvertragliche Versorgung der Flachen-
verbrauch niedrig und der Standort zentral sein.
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KONFLIKTE UND
LOSUNGEN

Innen oder AuBen?



Wachsen nach aufRen

Pro und Contra AuBenentwicklung

AuRenentwicklung heildt, dass Freiflaichen am Stadtrand bebaut wer-
den. Offener Boden wird durch Gebaude und StraRen versiegelt, die
Stadt wachst nach aulRen.

Schwere Entscheidung: Argumente fiir und gegen die AuRenentwicklung

E Leibniz-Institut
fiir 6kologische

Raumentwicklung

Monitor -z==snil

der Siedlungs- und Freiraumentwicklung

Auf den ersten Blick erscheint die Aullenent-
wicklung vorteilhafter als die Innenentwicklung:
FUr Investoren und Bauherren sind die Kosten fir
das Bebauen neuer Flachen vergleichsweise gering.
Landwirtschaftliche Flachen lassen sich schnell er-
schlieRen und nutzen. Damit kann glnstiges Bau-
land fir Wohnen und Gewerbe geschaffen werden.
Das Wachsen nach AulRen bedeutet auch mehr
Wohnflache fir den Einzelnen und mehr Grin-
flachen in der Stadt.

Dem stehen aber gewichtige Nachteile gegenUlber:
Kommunen missen neue Infrastrukturen bereit-
stellen. Dieses Mehr an neuen Strallen und Versor-
gungsnetzen fuhrt langfristig zu hoheren Kosten im
kommunalen Haushalt. Vor allem aber geht natir-
licher Boden verloren, Wege werden langer und die
Mobilitatskosten steigen.

DRESDEN ‘\VA\' ’é{”@"}
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Wachsen nach innen

Pro und Contra Innenentwicklung

r-m o |

Innenentwicklung heillt, Flachen in der Stadt neu zu nutzen. In diesem 1
Beispiel wurde auf einer ehemaligen Brachflache neuer, an heutige
Anforderungen angepasster Wohnraum geschaffen.

Pro Contra

Schwere Entscheidung: Argumente fir und gegen die Innenentwicklung

| | =] o .
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Das wichtigste Argument fir die Innenentwicklung
ist, dass naturnahe Boden am Stadtrand erhalten
bleiben. Bietet das Umland Frischluft, Trinkwasser
und Orte der Erholung, lasst es sich in den Stadten
gutleben. Durch das Wachsen nachinnen kann auch
die bestehende Infrastruktur kostensparend mitge-
nutzt werden.

Das bedeutet aber, dass bestehende Flachen in der
Stadt umgenutzt werden mussen. Altlasten missen
entsorgt und unzeitgemalle Bebauungen angepasst
werden. Nachteile fir den Einzelnen: Bauen wird
teurer und Haushalte kdnnen sich weniger Wohnfla-
che leisten. Mit der Innenentwicklung werden Stad-
tedichter. Dasist gut, um den Verkehr zu reduzieren,
kann aber zu Lasten des Grins in der Stadt gehen.

Leibniz
Gemeinschaft
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Wachsen nach innen oder auBen?

Abwdgung durch kommunale Bauleitplanung

Grundsatze fur die Planung bezlglich Innen- und AuRenentwicklung. Diese sind
in den Paragrafen 1 und 1a des Baugesetzbuches festgelegt. Kommunen mis-
sen sie berticksichtigen und gegeneinander abwéagen, wenn sie Plane fur die
Flachennutzung und Bebauung aufstellen.

Wann ist Innenentwicklung, wann AulRenentwick-
lung das Richtige? Die kommunale Politik und
Planungmissendiesdurchdemokratische Planungs-
prozesse mit Beteiligungsverfahren entscheiden.

Das Baugesetzbuch bestimmt hierfir die Grundsat-
ze.ImEinzelfallmussinder Flachennutzungsplanung
zwischen gegenlaufigen Zielen, wie , kostensparen-
des Bauen“und, sparsamer Umgang mit Boden” ab-
gewogen werden. Fir einen nachhaltigen Umgang
mit Flache brauchen die Stadte einen Handlungs-
rahmen, der gute Entscheidungen moglich macht.

Flachennutzungsplan der Stadt Dresden: Die Planung der Flachennutzung ist

ein demokratischer Prozess, der viele Interessen zusammenfiihrt. Im Ergeb- Die Konkurrenz der Stadte um Einwohner und Ge-
nis bringt der Flachennutzungsplan Umweltschutz und Bedirfnisse der Men- L
schen in Einklang. werbe stellt dabei eine Herausforderung dar, denn

Bauland auf der ,Grinen Wiese” wird zur giinstig
angebotenen Handelsware.

Leibniz
Gemeinschaft
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Die kompakte Stadt im 6kologischen Netz

Planerisches Konzept zum Freiraumschutz fiir Dresden

Multifunktionale Freirdume fir:

Erholungsmoglichkeit
Wasserruckhaltung und Hochwasserschutz
Schonheit und Einzigartigkeit der Stadtlandschaft
Anpassung und Uberleben der Arten
Verbesserung des Stadtklimas

Grundwasserneubildung

Frischluftzufuhr

MaRnahmen zur Umsetzung des Konzeptes: Von der industriellen Nutzung
zum Korridor im Grunverbund am Beispiel WeiReritzgriinzug.

Wir danken der Landeshauptstadt Dresden flr die Bereitstellung der Inhalte.

Dresden.

pDreeqeu”

]

Landschaftsplan Dresden
Stand 2017

Karte:
Landeshauptstadt Dresden nach
LandschaftsArchitekt Paul

Die Stadt Dresden wird in den nachsten 10 bis 20
Jahren wachsen, vorwiegend durch Zuwanderung
aus dem Umland. Die wachsende Einwohnerzahl
erfordert Erweiterung von Wohn- und Gewerbe-
bauten und der baulichen Infrastruktur. Das bedeu-
tet stetigen Stadtumbau und Stadterweiterung. Die
Anpassung an den anhaltenden Klimawandel ver-
langt dabei Raum flr GroRgriin, flr die Rickhaltung
von Wasser und fir den Zustrom frischer Luft.

Klima- und Ressourcenschutz hingegen erfordern
Stadte mit hoher Nutzungsdichte. Das Konzept der
,Kompakten Stadt im 6kologischen Netz” verbindet
Klimaschutz, Ressourceneffizienz, Klimaanpassung
und Lebensqualitat in einem integralen Ansatz der
Stadtentwicklung.
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Stadtische Griinausstattung

Richtwerte fir die Planung der Landeshauptstadt Dresden

pro Eil h (BBK - Ebene 1 Netto-Basisblock) Additiv 2:
7 = Stadtteilversorgung
(mit Flutrinne)

B

Variante 2
Additivkomponente 2
Stadtteilversorgung

- Bedarf gedeckt
Bedarfsdefizit von:
‘:l bis zu 5m?
- bis zu 10m?
- bis zu 15m?*
- bis zu 20m?
- bis zu 25m?
- bis zu 30m?

GRUNAUSSTATTUNG DRESDEN
Untersuchungsebene |

landschaftsARCHITEKTURbiiro von Gagemn &
erstellt durch:

Volker von Gagem, Maxim von Gagern,

Philipp Herrmann, Deborah Springmann

My LT Tm
007515 3 45 6

MaRstab | M |1:100.000

auf Basis von i
Umweltamt L Dresden, 2016 : g
Basiskarte: DTK100, © GeoSN Sachsen, 2012 B2y oo NS 22N

Griinvolumen pro

Einwohner 25 Wasser

Variante 2

[mPIEW] Additivkomponente 2

0- 50 Stadtteilversorgung
(it Elutrione)
. > 50- 100 0 2 km .
N ) Grundiagen:
>100- 150 DTK 25 Landesvermessungsamt Sachsen;
>150- 300 s

>300- 600 aarbeter: foxg Hemermdery 2011 Stadiplanungsamt Dresden;

% J
> 600 - 1200 Bevolkerungszusammensetzung Melderegister der LH Dresden
>1200 . s

Le
[ Karte 312 Aufiraggeber.
rar ‘Stadiplanungsamt Dresden

Richtwerte fiir die Grinflichenversorgung Die Grlnausstattung Dresdens — 6ffentliche Parks,
Wiesen und Walder — ist wichtig fur die Bewohner
und ihre Gesundheit. Die zunehmende Konkurrenz

Nachbarschafts- Wohngebiets- Stadtteil- Stadt-
VErSOfEUNZ  VersOrgung  versorgung  versorgung um Bau- und Grunflachen in der Stadtplanung er-
02bis1ha lbis10ha  10bisS0ha  (Gber5Oha fordert eine fundierte Analyse, um den Bestand an
: s, e, : Grun zu belegen und Defizite zu erkennen.

--- Deswegen wurden neue Richtwerte fiir die Griin-
ausstattung erarbeitet. Offentliches Grin wird in

Richtwerte fiir die Griinflachenversorgung nach GroRengruppen. m?%Einwohner gemessen und gestaffelt nach GroRe

Quelle: bearbeitet nach landschaftsARCHITEKTURbiiro von Gagern . . .
und Erreichbarkeit bewertet. So kann die Versor-
gung der Menschen in Dresden in einem kinftigen
Grunflachenmonitoring der Landeshauptstadt per-
manent erfasst werden. In der Planungspraxis kann
damit auch die Wirkung von Neubauvorhaben be-
wertet werden.

Wir danken der Landeshauptstadt Dresden flr die Bereitstellung der Inhalte.
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Potenziale der Innenentwicklung in der Landeshauptstadt Dresden

Kommunales Informationssystem
Stadtplanungsamt

Flachenpotenzial ot
Brachen / Bauliickendatenbank 2018

Aktualisierung Auskunft

Daten aus Kommis holen Brachen und Baullicken

Letzte Aktusksienng  21.03.2018
AnzahBrachen
Flache (ha}

Liste Test Listen

11122017
©SPA. ch hainke, el 03514833522
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Erfassungsmaske des Brachflachenkatasters. Das Kataster stellt ein wichtiges
Arbeitsmittel in der Planungspraxis dar (Unscharfe aus Datenschutzgriinden).

Wir danken der Landeshauptstadt Dresden flr die Bereitstellung der Inhalte.

Brachen - Teilstandorte 2017
Vornutzung

Bl | Breste

Die Landeshauptstadt Dresden flhrt ein Kataster
der Brachflachen fir die Planungspraxis. Zu jeder
Brache werden Daten erfasst. Diese dienen dazu,
Flachen zu erfassen, auf denen zuklnftig Wohnen
und Arbeiten moglich ist oder neue Grinflachen
und Parks erganzt werden kbnnen —sogenannte Fla-
chenpotenziale fur die Innenentwicklung.

Im Ergebnis steht eine Karte zur Verfigung, die die
Brachflachen nach ihrer vorherigen Nutzung dar-
stellt (siehe Karte oben). Dabei wird deutlich: In der
Innenstadt stehen immer weniger Brachflachen als
Flachenreserve zur Verfigung. Entlang der Bahnlini-
en zeigt sich eine Vielzahl von Gewerbebrachen. Ins-
gesamt gibt es deutlich mehr Gewerbe- als Wohn-
brachen. Eine planerische Herausforderung bei der
Revitalisierung von Brachen ist die zunehmende
Konkurrenz um Bau- und Grinflachen.
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Fliachenverbrauch senken!

Politische Zielsetzungen einer nachhaltigen Flachenhaushaltspolitik

Den Flachenverbrauch zu senken und damit Flache
Innen Aufien zu sparen, ist ein politisches Ziel in Deutschland.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie fordert fir
die Bundesrepublik einen Flachenverbrauch von
weniger als 30 Hektar am Tag. Auch die neue Bun-
desregierung hat sich im Koalitionsvertrag dazu be-
kannt. Das Ziel soll bis 2030 erreicht werden. In Uber-
einstimmung mit Empfehlungen der Européischen
Kommission wird flr die Mitte des Jahrhunderts die
Erreichung einer Flachenkreislaufwirtschaft ange-
strebt.

LA AT S
\\

Um natirliche Lebensraume fir Pflanzen und Tiere zu schitzen, soll die Sied-

lungsentwicklung vorrangig auf die Revitalisierung von Brachflachen und die Dabei Splelt das Verhaltnis von InnenentWICklung Zu

Nachverdichtung gelenkt werden: 3 zu 1 fiir die Innenentwicklung. Au @enentWiCklung eine chhhge Rolle. Die Nationa-
le Strategie zur biologischen Vielfalt aus dem Jahr
2007 gibt als Ziel das Verhaltnis von Innen-zu AufRen-
entwicklung von mindestens 3:1 vor.
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Flachenkreislaufwirtschaft

Vision fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung

Aktuelle Praxis: Einweg-Flache Vision: Flachen-Recycling
Neue Neue >&
Flachen Flachen

Nutzen

Brache

liegen lassen

Renaturierung
von Fléchen

Auch fur die Nutzung von Flachen ist eine Abkehr von einer Einwegnutzung
hin zu einem Recycling fiir eine nachhaltige Entwicklung wichtig. Das Konzept
der Flachenkreislaufwirtschaft liefert daftr die Grundlagen.

Quelle: Circuse.eu, Jehling 2015

Flachenkreislaufwirtschaft Ubertragt ein Konzept,
et das sich in vielen Bereichen des taglichen Umwelt-
s ;2:::“'6‘6“'"” schutzes bewahrt hat, auf die Ressource Flache. Be-
T stehende stadtische Flachen werden fiir neue Nut-
sfb;,“;* zungen recycelt. Werden neue Flachen gebraucht,
’ . mussen im Gegenzug nicht mehr genutzte der Na-

e fe ] i tur zurlickgegeben werden.

O I

Hierzu bedarf es eines neuen Umgangs mit Flachen,

Handel mit Flachenzertifikaten: Die Karte zeigt, wann Zertifikate fur das Aus- d . H d | Fl h tlﬁkt . | h

weisen von Bauflachen erforderlich werden. In vielen Modellgemeinden wur- er einen andael von acnenzer aten mog IC

de der Handel bereits erprobt (Planspiel: http://www.flaechenhandel.de). machen kénnte. Um neue FléChen fur d|e Bebau_
ung auszuweisen, mussten Kommunen Zertifikate
nachweisen oder erwerben. Kommunen, die neue
Nutzungen im Bestand ermdglichen, brauchen dies
nicht und kénnen ihre Zertifikate verkaufen. Durch
den Handel wird die Innenentwicklung auch ékono-
misch attraktiver, weil die AuRenentwicklung teurer
wird.
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Die Bilder zeigen den Verlauf
einer Brachflachenrevitali-
sierung in der Schneeberger
Innenstadt.

Beim Abriss der Gebaude
einer ehemaligen Fabrik
wurden Altlasten entdeckt.

So musste erst der Boden
saniert werden,...

...bevor die Flache fir die
Neunutzung bereitgestellt
werden konnte.

(Quelle: PROJEKTGRUPPE
STADT + ENTWICKLUNG)
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Der Bedarf an Flachen andert sich mit dem Wan-
del der Gesellschaft. Waren friher Flachen in den
Stadten fUr Industrie und Gewerbe wichtig, brau-
chen wir heute mehr Flachen fir Wohnen, Handel
und Dienstleistungen. Flachen missen darum an
andere Nutzungen angepasst werden. Das ist hau-
fig schwierig und so bleiben Flachen auch in guten
Lagen oft lange ungenutzt.

Durch die Revitalisierung von Brachflachen wird
ihre Anpassung an neue Nutzungen aktiv betrieben.
Eigentumsverhaltnisse werden geklart, Altlasten
entsorgt, planerische Vorgaben angepasst und neue
Nutzer geworben. Die Revitalisierung tragt damit
zur Innenentwicklung bei, neue Nutzungen mussen
nichtanden Stadtrand oderins Umland ausweichen.
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Monitoring der Siedlungsentwicklung
IOR-Monitor

Karten, Tabellen, Diagramme — mit einer Fille an Informationen macht
der IOR-Monitor die Entwicklung von Siedlungs- und Freirdumen in ganz
Deutschland sichtbar. Aktuell liegen Daten ab 2000 vor. Die Informationen
stehen kostenfrei im Internet zur Verfiigung: www.ioer-monitor.de

Der IOR-Monitor stellt Informationen zur Flachen-
nutzungsstruktur und deren Entwicklung sowie zur
Landschaftsqualitat fiirdie Bundesrepublik Deutsch-
land bereit. Hierzu erfolgt die Erfassung der Flachen-
nutzung durch die Auswertung von Luftbildern im
Rahmen der topographischen Landesaufnahme. Er-
gebnis sind Digitale Landschaftsmodelle (DLM), die
jahrlich im IOR-Monitor analysiert werden. Fiir alle
Gebietseinheiten, vom Bund bis zu den Gemeinden
und Stadtteilen, werden Indikatorwerte berechnet.

Die Darstellung dieser Werte als Karten, Tabellen
und Entwicklungsgraphen ermdglicht eine schnelle
Erfassung und Bewertung der Entwicklung. So wird
u.a.die Flacheninanspruchnahme, die Bodenversie-
gelung oder auch Ausstattung der Stadte mit Grin-
flachen und deren Erreichbarkeit gezeigt.

' ﬁ?
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Aktuelle Befunde zur Flachenentwicklung

Messwerte des IOR-Monitors

Flﬁchenverbrauch"1 ) h 5 Flachenverbrauch
absolut @, pro Einwohner

sl

Der tagliche Flachenverbrauch in Deutschland be-
tragt derzeit ca. 60 Hektar pro Tag. Er ist seit Jahren
unverandert hoch und weit entfernt vom Ziel un-
ter 30 Hektar taglich. Viel Flache wird beispielswei-
se in Ballungszentren wie Rhein-Main verbraucht,
aberauchinlandlichen Rdumen, wie der Region Do-
nau-Wald um Passau (Karte oben links).

Pro Kopf berechnet werden die Tragweite des Fla-
chenverbrauchs und die Konsequenzen fur die Um-
Indikatorkarten im IOR-Monitor bieten Antworten auf viele Fragestellungen. weltbesonders deutlich. Statistisch verbraucht jeder
Vithnen st s rerren wie i e achenutang mverchiedersn— jaiyrlich 2,6 m?. Entsprechend geht diese Flache an

Freiraum verloren. Die hochsten Werte haben land-
liche Regionen wie die Mecklenburgische Seenplat-
te oder das Emsland (Karte oben rechts).
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Dresden 1790

Karte: IOR 2018
Flachennutzung: Siedlung und Verkehr (rot), Abbau/Halde/Baustelle (orange),
Park/Garten/Wiese (hellgriin), Wald (dunkelgrtin), Acker (hellgelb), Wasser (blau)

Datengrundlage und Hintergrund: Meilenblatter von Sachsen 1:12 000, Berliner Exemplar (1785 bis 1801), Staatsbibliothek zu
Berlin — PreuRischer Kulturbesitz und Sichsische Landesbibliothek — Staats- und Universitatsbibliothek Dresden (SLUB)
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Dresden 1880

Karte: IOR 2018
Flachennutzung: Siedlung und Verkehr (rot), Abbau/Halde/Baustelle (orange),

Park/Garten/Wiese (hellgriin), Wald (dunkelgriin), Acker (hellgelb), Wasser (blau)

Datengrundlage und Hintergrund: Aquidistantenkarte des Kénigreiches Sachsen 1:25 000 (1878 bis 1883),
Séchsische Landesbibliothek — Staats- und Universittsbibliothek Dresden (SLUB)
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Dresden 1940
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Karte: IOR 2018
Flachennutzung: Siedlung und Verkehr (rot), Abbau/Halde/Baustelle (orange),
Park/Garten/Wiese (hellgriin), Wald (dunkelgriin), Acker (hellgelb), Wasser (blau)

Datengrundlage und Hintergrund: M
ibliothe
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Dresden 1968
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SENGE S
Karte: IOR 2018
Flachennutzung: Siedlung und Verkehr (rot), Abbau/Halde/Baustelle (orange),
Park/Garten/Wiese (hellgriin), Wald (dunkelgriin), Acker (hellgelb), Wasser (blau)

Datengrundlage: CORONA-Satellitenbilder (1968)
Hintergrund: Topographischer Grundriss 1:25 000 (Mitte 1990er Jahre), Landesvermessungsamt Sachsen [Erlaubnis-Nr. 173/05] — heute GeoSN
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Dresden 1986

) 5 s s
Karte: IOR 2018
Flachennutzung: Siedlung und Verkehr (rot), Abbau/Halde/Baustelle (orange),
Park/Garten/Wiese (hellgriin), Wald (dunkelgriin), Acker (hellgelb), Wasser (blau)

Datengrundlage: SPOT-PAN-Satellitenbilder (1986)
Hintergrund: Topographischer Grundriss 1:25 000 (Mitte 1990er Jahre), Landesvermessungsamt Sachsen [Erlaubnis-Nr. 173/05] — heute GeoSN
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Dresden 2009

Karte: IOR 2018
Flachennutzung: Siedlung und Verkehr (rot), Abbau/Halde/Baustelle (orange),
Park/Garten/Wiese (hellgriin), Wald (dunkelgriin), Acker (hellgelb), Wasser (blau)

Datengrundlage: DLM-DE 2009 © GeoBasis-DE / BKG 2012
Hintergrund: Topographischer Grundriss 1:25 000 (Mitte 1990er Jahre), Landesvermessungsamt Sachsen [Erlaubnis-Nr. 173/05]  heute GeoSN
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